PARLAMENTUL ROMANIEI

Comisia pentru muncd, familie si Comisia pentru administratie
protectie sociald publica
Nr. XXVI1/162/2020 Nr. XXX/177/2020
RAPORT COMUN

asupra Proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr.84/2020 pentru stabilirea unor mdsuri necesare in
vederea implementdrii Programului operational Ajutorarea
persoanelor defavorizate - POAD
L344/2020

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat,
cu modificdrile ulterioare, Comisia pentru munca, familie si protectie sociala si
Comisia pentru administratie publica, prin adresa nr. L344 /2020, au fost sesizate
de cdtre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului
comun asupra Proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.84/2020 pentru stabilirea unor mdsuri necesare in vederea
implementarii Programului operational Ajutorarea persoanelor defavorizate -

POAD initiator: Guvernul Romaniei. (L344/2020)

Proiectul de ordonantd de urgen{d are ca obiect de reglementare cadrul

institulional si madsurile necesare aplicdrii prevederilor Regulamentului (UE)

nr.223/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 privind

Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane, cu modificarile si

completdrile ulterioare si prin Regulamentul (UE) nr.2020/559 al Parlamentului
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European si al Consiliului din 23 aprilie 2020 de modificare a Regulamentului (UE)
nr.223/2014, in ceea ce priveste introducerea unor mésufi specifice pentru abordarea
epidemiei de COVID-19.

Astfel, prin prezentul demers normativ, sunt stabilite unele masuri necesare in vederea
implementarii Programului operational Ajutorarea persoanelor defavorizate - POAD, ca
o premisd esentiald a Indeplinirii angajamentelor ce revin Roméniei In cadrul
procesului de post-aderare, urmarindu-se stabilirea cadrului juridic pentru aplicarea
dispozitiilor regulamentelor europene mai sus precizate. De asemenea, se propune
abrogarea Hotararii Guvernului nr.784 /2018 pentru stabilirea unor masuri necesare in
vederea implementarii Programului operational Ajutorarea persoanelor defavorizate -
POAD.

Consiliul Legislativ transmite un aviz favorabil, cu observatii si propuneri.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minorititi a
transmis aviz favorabil.

Comisia pentru agriculturd, industrie alimentard si dezvoltare ruralid a
transmis aviz favorabil.

Comisia pentru afaceri europene a transmis aviz favorabil.

Comisia pentru sanitate publici a transmis aviz favorabil.

in conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile ulterioare, la dezbaterea initiativei legislative, a participat, on line, din
partea Ministerului Fondurilor Europene, doamna Secretar de Stat Carmen MORARU.

Pe parcursul mai multor sedinte , Comisia pentru munca, familie si protectie
sociala si Comisia pentru administratie publici, analizdnd prevederile ordonangei de
ugentd, au hotirat, cu majoritate de voturi ale senatorilor prezenti, si adopte raport
comun de admitere cu amendamente admise si respinse prevazute in anexele 1si 2 la
prezentul raport.

In consecingd, Comisia pentru munci, familie §i protectie sociali si Comisia
pentru administratie publicd supun spre dezbatere si adoptare, plenului Senatului,
raportul comun de admitere cu amendamente admise §i respinse precum si
proiectul de lege,

in raport cu obiectul de reglementare, proiectul de ordonanii de urgenti face
parte din categoria legilor organice.

Potrivit prevederilor art.75 alin.{1) din Constitutia Romaniei, republicati si ale
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art.92 alin.(7) pct.2 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile ulterioare,

Senatul este prima Camera sesizata.

Presedinte,

Senator Ten Rotaru

drciumaru

Secretar, Secretar,

Senator Florian-Dorel BODOG



ANEXA 1.
la raport

Nr. XXVII/162/2020

Nr. XXX/177/2020

Comisia pentru muncd, muncd, familie si protectie sociald

Comisia pentru administratie publica

Amendamente admise

la

Proiect de lege privind aprobarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr.84 /2020 pentru stabilirea unor masuri
necesare in vederea implementarii Programului operational Ajutorarea persoanelor defavorizate - POAD

(L 344/2020)
Nr | Proiect de lege Amendamente propuse Observatii
crt
1 Articol unic. — Se aprobi Ordonanga de | Articol unic. — Se aprobd Ordonanta de urgentd a
urgentd a Guvernului nr. 84/2020 pentru | Guvernului nr. 84/2020 pentru stabilirea unor masuri Amendament
stabilirea unor misuri necesare in vederea | necesare in vederea implementirii Programului adoptat de
implementdrii Programului operational | operafional Ajutorarea persoanelor defavorizate — comisii cu
-Ajutorarea persoanelor defavorizate — | POAD cu urmatoarele modificari si completari: majoritate de
POAD. voturi
1 Art. 3.~ Literele a) si b) ale alineatului (1) al articolului 3 se

(1) Categoriile de persoane cele mai
defavorizate care beneficiazd de ajutoare
alimentare, in caz de deprivare alimentara
constind n lipsa alimentelor de baza,
si/sau asistentd materiald de baz3, in caz de
precaritate materiald constdnd in lipsa
produselor de igiend, acordate Tn cadrul

modifica si vor avea urmatorul cuprins:

(1)Categoriile de perscane cele mai defavorizate
care beneficiaza de ajutoare alimentare, in caz de
deprivare alimentard constand in lipsa alimentelor
de bazj, si/sau asistentd materiald de baza, in caz de
precaritate materiald constdnd in lipsa produselor
de igiend, acordate Tn cadrul POAD, si care au




POAD, si care au calitatea de destinatari
finali sunt:

a) familiile si persoanele singure cdrora le
este stabilit, prin dispozitie scrisa a
primarului, dreptul la un venit minim
garantat acordat in baza Legii nr. 416/2001
privind venitul minim garantat, cu
modificarile si completarile ulterioare;

b) familiile beneficiare de alocatie pentru
sustinerea familiei acordatd in baza Legii
nr. 277/2010 privind alocatia pentru
sustinerea  familiei, republicatd, cu
modificdrile si completirile ulterioare;

calitatea de destinatari finali sunt:

a)membrii familiilor si persoanele singure cdrora le
este stabilit, prin dispozitie scrisd a primarului, dreptul
la un venit minim garantat acordat in baza Legii nr.
416/2001 privind venitul minim garantat, cu
modificarile si completdrile ulterioare;

b) membrii familiilor beneficiare de alocatie pentru
sustinerea

familiei acordatd in baza Legii nr. 277/2010 privind
alocatia pentru sustinerea familiei, republicata, cu
modificarile si completirile ulterioare;

Amendament
adoptat de
comisii cu
majoritate de
voturi




ANEXA 2.

la raport Nr.XXVII/162/2020
Nr. XXX/177/2020

Comisia pentru muncd, muncd, familie si protectie sociald

Comisia pentru administratie publicd

Amendamente respinse

Ia

Proiect de lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr.84/2020 pentru stabilirea unor masuri
necesare in vederea implementirii Programului operational Ajutorarea persoanelor defavorizate - POAD

(L 344/2020)

Nr
crt

Proiect de lege

Amendamente propuse

Observatii

Art.3

¢) persoanele/familiile aflate temporar in
situatii critice de viat3, respectiv victime ale
calamitatilor, persoane dependente,
definite conform prezentei ordonante de
urgentd, si in alte situatii asemdndtoare
stabilite prin anchetele sociale si care se
afld in situatii deosebite de vulnerabilitate,
precum si persoanele care locuiesc In
agezdrile informale.

Litera c¢) a alinetului (1) al articolului 3 se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

c)persoanele/membri familiilor aflate temporar in
situatii critice de viatd, respectiv victime ale
calamitatilor sau pandemiilor, persoane
dependente, persoane varstnice si alte categorii
vulnerabile definite conform prezentei ordonante
de urgent3, si in alte situafii asemdndtoare stabilite
prin anchetele sociale si care se afla Tn situatii
deosebite de vulnerabilitate, precum si persoanele
care locuiesc In agezarile informale, definite
conform legii nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul

Initiator : Senator
Florina Raluca
Presada

Amendament respins
de comisii cu
imajoritate de voturi




Dupa litera c) a alineatului (1) al articolului 3 se
introduc doua noi litere lit.d) si lit.e) care vor avea
urmatorul cuprins:

d. persoane varstnice care beneficiaza de
indemnizatie sociald pentru pensionari, conform
Ordonantei de urgenta nr. 6/2009 privind instituirea
indemnizatiei sociale pentru pensionari.

e. persoane/familii  farda  addpost  (inclusiv
persoanele/familiile care au fost evacuate si familiile cu
copii care nu au domiciliu stabil, mai ales cele
monoparentale).

Inifiator : Senator

Florina Raluca

Presada

Amendament respins
de comisii cu

majoritate de voturi

Initiator : Senator
Florina Raluca
Presada

Initiator : Senator
Florina Raluca
Presada

Art.3

(3) Acordarea de sprijin categoriilor de
persoane prevazute la alin. (1} lit. ¢) se
realizeazd numai in cazul In care exista
stocuri de alimente si produse de igiena
dupd epuizarea distribuirii cdtre categoriile

Alinetul (3) al articolului 3 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

(3) Apartenenta persoanelor care locuiesc In asezdrile
informale se stabileste prin ordin al prefectului
judefului, respectiv al municipiului Bucuresti pe raza
caruia este situatd asezarea informald, pe baza listelor

Initiator : Senator

Florina Raluca

Presada
Amendament
respins de
comisii cu
majoritate de




prevazute la alin. (1) lit. a) si b).
Apartenenta persoanelor care locuiesc in
asezdrile informale se stabileste prin ordin
al prefectului judetului, respectiv al
municipiului Bucuresti pe raza caruia este
situatd asezarea informal3, pe baza listelor
comunicate de primar.

comunicate de primar.

voturi

Art.3

5) Familiile si persoanele singure cdrora le
este stabilit prin dispozitie scrisda a
primarului dreptul la un venit minim
garantaf, precum si persoanele din cadrul
familiilor beneficiare de alocatie pentru
sustinerea familiei, care la data distribuirii
ajutoarelor alimentare nu figureaza pe
listele initiale prevazute la art. 4 alin. (3] lit.
a), sunt addugate de cdtre primar pe
respectivele liste.

Alinetul (5) al articolului 3 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

(5) Familiile si persoanele singure carora le este stabilit
prin dispozitie scrisd a primarului dreptul la un venit
minim garantat, precum si persoanele din cadrul
familiilor beneficiare de alocatie pentru sustinerea
familiei, care la data distribuirii ajutoarelor alimentare
nu figureaza pe liste sunt adaugate de catre primar pe
respectivele liste.

Initiator : Senator
Florina Raluca
Presada

Amendament
respins
comisii
majoritate
voturi

de
cu
de

Art. 4. -

(1)Pachetele de alimente si produsele
de igiend se ridicd personal de catre
destinatarii finali prevazuti la art. 3 alin.
{1) de la centrele de distribuire, stabilite
de prefect prin ordin, la propunerea

Alinetul (1) al articolului 4 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

(1) Pachetele de alimente si produsele de igiena se
ridicd personal de catre destinatarii finali prevazuti la
art. 3 alin. (1) de la centrele de distribuire, stabilite de
prefect prin ordin, la propunerea reprezentantului legal
al  unitatii/subdiviziunii  administrativ-teritoriale,

Initiator : Senator
Florina Raluca
Presada

Amendament

respins de




reprezentantului legal al
unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale, pentru fiecare
unitate/subdiviziune administrativ-

teritoriald in parte, in a carei raza
teritoriala isi au domiciliul, pe baza actului
de identitate, sau se livreazd la domiciliu,
prin mijloacele stabilite de catre prefect.

pentru fiecare unitate/subdiviziune administrativ-
teritoriald In parte, In a carei raza teritoriala isi au
domiciliul, pe baza actului de identitate sau pe baza
unei declaratii pe propria raspundere ori cu dovada
de la primarie ca nu are act de identitate, in cazul in
care beneficiarul nu are emis un act de identitate,
prin mijloacele stabilite de catre prefect.

comisii cu
majoritate de
voturi

Art4

(3) Distribuirea ajutoarelor alimentare sub
forma de pachete de alimente, precum si a
produselor de igiend se face catre
beneficiarii finali de catre prefect sau
reprezentantul acestuia, conform unui
calendar de distributie, aprobat prin ordin
al prefectului, pe baza:

Alinetul (3) al articolului 4 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

(3) Distribuirea ajutoarelor alimentare sub forma de
pachete de alimente, precum si a produselor de igiena
se face catre beneficiarii finali de cdtre prefect sau
reprezentantul acestuia, conform unui calendar de
distributie, aprobat prin ordin al prefectului, pe baza
listelor de beneficiari, care sunt elaborate si asumate de
catre primar sau de cdtre reprezentantul acestuia.
Listele se completeazd operativ, daca este cazul, de
catre primar sau de catre reprezentantul acestuia, prin
introducerea persoanelor eligibile, respectiv eliminarea
persoanelor neeligibile la data distribuirii.

Initiator : Senator
Florina Raluca
Presada

Amendament
respins
comisii
majoritate
voturi

de
cu
de

Art4

(4) Ridicarea personalda a ajutoarelor
alimentare distribuite sub forma de
pachete de alimente, precum si a
produselor de igiend se face in baza

Alinetul (4) al articolului 4 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

(4) Ridicarea personald a ajutoarelor alimentare
distribuite sub forma de pachete de alimente, precum si
a produselor de igiena se face in baza prezentdrii
actului de identitate valabil sau pe baza unei

Initiator : Senator
Florina Raluca

Presada
Amendament
respins de
comisii cu




prezentarii actului de identitate valabil,
verificdrii identitatii persoanei pe listd si a
semndrii de primire a pachetului de
alimente, precum si a produselor de igiena
de citre destinatarii finali.

declaratii pe propria raspundere, sub sanctiunea
falsului in declaratii, in cazul in care beneficiarul nu
are emis un act de identitate sau acesta nu este
valabil, verificarii identitdtii persoanei pe listd si a
semndrii de primire a pachetului de alimente, precum si
a produselor de igiena de cdtre destinatarii finali.

majoritate de

voturi

Art.4

(6) Distribuirea ajutoarelor alimentare si a
produselor de igiend catre persoanele
inscrise pe listele initiale prevazute la alin.
(3) lit. a) se face in ordinea prezentarii

destinatarilor finali la cenfrele de
distribuire  stabilite prin ordin al
prefectului la nivelul fiecarei
unitati/subdiviziuni administrativ-

teritoriale In termen de maximum 45 de
zile calendaristice de la ultima receptie de
ajutoare alimentare sau produse de igiena.
Pentru evitarea aglomerarii centrelor de
distribuire si limitarea timpului de
asteptare  pentru  destinatarii  finali,
prefectul poate identifica si alte metode de
distribuire ce se comunicd destinatarilor
finali, cu prezentarea unei dovezi de
predare a pachetului.

Alinetul {6) al articolului 4 se modifici si va avea
urmatorul cuprins:

(6) Distribuirea ajutoarelor alimentare si a produselor
de igiena catre persoanele Inscrise pe liste se face In
ordinea prezentdrii destinatarilor finali la centrele de
distribuire stabilite prin ordin al prefectului la nivelul
fiecarei unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale in
termen de maximum 45 de zile calendaristice de la
ultima receptie de ajutoare alimentare sau produse de
igiena. Pentru evitarea aglomerarii centrelor de
distribuire si limitarea timpului de asteptare pentru
destinatarii finali, prefectul poate identifica si alte
metode de distribuire ce se comunica destinatarilor
finali, cu prezentarea unei dovezi de predare a
pachetului.

Initiator : Senator
Florina Raluca

Presada
Amendament
respins de
comisii cu
majoritate de
voturi




Art4

(7) Distribuirea ajutoarelor alimentare si a
produselor de igiend cdtre persoanele
inscrise pe listele suplimentare prevazute
la alin. (3) lit. b) se face in termen de 15 zile
calendaristice incepdnd cu ziua lucratoare
urmatoare celei de finalizare a distribuirii
pe listele initiale.

Alinetul {7) al articolului 4 se elimina.

{7) Se elimina.

Initiator : Senator
Florina Raluca
Presada

Amendament
respins de comisii
cu majoritate de
voturi






